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Achtergronddossier:  
 

Opvangcrisis voor illegale families 
zonder papieren  
 
 

 
Naar aanleiding van de aanslepende 

opvangcrisis, waarvan niet in het minst de  begeleide 
minderjarige kinderen zonder papieren het 
slachtoffer zijn, en in het kader van de nieuwe 
regeringsvorming na 13 juni 2010, wil Meeting 
opnieuw pleiten voor een snelle toepassing van de 
bestaande regeling inzake opvang van kinderen in 
een gezin met een precaire verblijfssituatie en de 
uitwerking van een nieuwe regeling die de 
grondrechten van het kind verzekerd. Dit teneinde 
België erop te wijzen dat het Internationaal Verdrag 
voor de Rechten van het Kind ten volle dient te 
worden geïmplementeerd om op deze manier tot een 
humaan en kindvriendelijk opvangbeleid te komen. 
 
Om deze redenen wordt in dit document  de 
problematiek van de opvang van families zonder 
wettig verblijf omstandig uit de doeken gedaan. De 
impact van het opvangprobleem voor kinderen en 
hun familie in een illegale verblijfssituatie valt 
immers niet te onderschatten. Er wordt vertrokken 
vanuit een bespreking van de historiek en huidige 
situatie van de opvangcrisis, om daarna over te gaan 
tot een oplijsting van de wettelijke bepalingen. 
 
Dit achtergronddossier werd opgesteld i.s.m. 
Beweging Kinderen Zonder Papieren. 
 
 
Meeting, Onthaal- en Steunpunt voor mensen zonder 
wettig verblijf. 
 
Juli 2010 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. Opvang van families zonder papieren: 
historische schets en huidige situatie 

 
Minderjarige vreemdelingen die samen met hun 

ouders illegaal op het Belgisch grondgebied 
verblijven hebben recht op een ruimere 
bescherming dan alleen maar dringende medische 
hulp. Zij hebben ook recht op die materiële hulp die 
noodzakelijk is voor hun ontwikkeling. Dit is het 
geval wanneer ze behoeftig zijn en hun wettelijke 
vertegenwoordigers niet (kunnen) instaan voor hun 
levensonderhoud. Indien voldaan is aan deze 
voorwaarden zal over worden gegaan tot opvang 
van het kind met zijn familie. 
 
Volgens de wet kan deze hulp enkel verstrekt 
worden in een federaal opvangcentrum. De ouders 
van de minderjarige hebben feitelijk geen (eigen) 
recht op materiële hulp, maar kunnen wel samen 
met hun minderjarig kind opgevangen worden in 
het opvangcentrum. Volgens het 
Kinderrechtenverdrag heeft het kind immers het 
recht om samen te wonen met zijn ouders, oftewel 
om niet gescheiden te worden. 
 
Het OCMW krijgt de opdracht om te onderzoeken of 
de gezinnen aan de voorwaarden voldoen en toe te 
leiden naar Fedasil. Gedurende de periode die 
verstrijkt tussen de aanmelding en de toewijzing 
van een plaats door Fedasil wordt geen steun 
voorzien door de wet. 
 
In de praktijk blijkt dit recht op materiële hulp niet 
gegarandeerd. Hoe en waarom het misliep lees je 
verder in dit dossier. 

 
 

2. Nieuwe opvangwet 

 
Op  12 januari 2007 verschijnt  de nieuwe 

opvangwet voor asielzoekers en andere categorieën 
van vreemdelingen waaronder de begeleide 
minderjarige vreemdelingen en hun ouders.  
 
Er zijn twee voorname veranderingen:  
 Financiële steun wordt vervangen door 

materiële opvang in de opvangcentra van 
Fedasil en haar partners;  

 De opvang verloopt voortaan in fases: in een 
eerste fase wordt de begunstigde opgevangen 
in een collectieve opvangstructuur van Fedasil 
of één van haar partners (Rode Kuis/Croix 
Rouge), een tweede fase voorziet opvang in een 
lokaal opvanginitiatief (beheerd door het 
bevoegde OCMW) 

 
Het verdwijnen van de financiële steun zorgt voor 
een drastische daling van het aantal asielaanvragen 
maar tevens voor een stijging van de 
bezettingsgraad van de centra.  
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Deze wet bepaalt bovendien dat uitgeprocedeerde 
kinderen aanspraak kunnen maken op het recht op 
opvang indien hun ouders niet in hun 
levensonderhoud kunnen voorzien. 
 
De  42 collectieve opvangstructuren zullen weldra 
uit hun voegen barsten door de gebrekkige 
voorbereiding van de implicaties van deze nieuwe 
wetgeving zijnde een verhoogde aantal 
begunstigden, waaronder de kinderen en hun 
families in een illegale verblijfssituatie. 
 
 
3. Turtelboom vs. Arena 

 
In maart 2008 wordt er de nieuwe regering 

Leterme I gevormd met Annemie Turtelboom (Open 
Vld) als minister van Asiel en Migratie. Zij belooft in 
een omzendbrief duidelijkheid te scheppen over de 
bijzondere voorwaarden die moeten vervuld zijn 
voor een regularisatie op basis van artikel 9bis van 
de Vreemdelingenwet, de zogenaamde humanitaire 
regularisatie.  
 
Marie Arena, van PS-signatuur, wordt minister van 
Maatschappelijke Integratie. 
 
Vanaf de zomer van 2008 begint het opvangsysteem 
te kraken door een steeds hogere bezettingsgraad 
en tijdens de winter die erop volgt wordt 
krampachtig gepoogd in voldoende noodopvang te 
voorzien. Deze noodopvang is volledig onaangepast 
voor gezinnen met kinderen. Begin 2009 wordt de 
noodopvang afgeschaft en zorgt minister van 
Maatschappelijke Integratie Arena voor extra 
opvangplaatsen. Ondertussen wordt duidelijk dat de 
opvangplaatsen voor asielzoekers prioritair zijn 
voor Fedasil. Illegale families met kinderen staan 
achteraan op de lijst en moeten langer wachten op 
een plaats. Bepaalde OCMW’s staan aanvankelijk in 
voor de tussentijdse opvang maar als ze merken dat 
ze deze kosten niet meer kunnen terugvorderen van 
het federaal niveau wordt hiermee gestopt. 
 
Turtelboom deed wat haar partij verwachtte. Ze 
plantte haar voeten in de grond en liet weten dat 
van een massale collectieve regularisatie geen 
sprake was. Arena volgde haar instructies even 
nauwgezet op. Ze veegde een, als te timide ervaren, 
ontwerpomzendbrief van Turtelboom van tafel en 
begon steeds harder uit te halen naar haar collega. 
Er werd beweerd dat Arena haar 
opvangbevoegdheid als wapen in zou zetten. Door 
nog amper uitgeprocedeerde asielzoekers uit de 
centra te laten uitstromen, zorgde ze ervoor dat de 
chaos op het terrein compleet werd. Er werd haar 
verweten een verrottingsstrategie toe te passen, 
met de regularisatie als inzet. 
 

Op 26 maart 2009 creëert minister Turtelboom een 
mini-regularisatie met een omzendbrief voor 
families die meer dan vijf jaar in België verblijven. 
Omwille van de strenge voorwaarden is het slechts 
een zeer kleine groep gezinnen die hierdoor 
geregulariseerd wordt.  Bovendien haalt het weinig 
druk van de ketel in de opvangcentra omdat deze 
mensen er over het algemeen niet meer verblijven. 
 
De enige noodopvang voor illegale families met 
kinderen die wachten op een plaatsje is nu het  
Klein Kasteeltje in Brussel. Hier kan men echter 
enkel terecht voor nachtopvang. De situatie voor de 
kinderen is schrijnend: de constante onzekerheid, 
stress van de ouders, het voortdurend rondtrekken, 
etc. hebben een zeer nefaste invloed op het 
lichamelijk en geestelijk welzijn van de kinderen. 
Het wordt de facto onmogelijk om nog naar school 
te gaan, een recht dat ook ingeschreven staat in het 
Internationaal Verdrag voor de Rechten van het 
Kind (IVRK). 
 
In april 2009 kondigt Fedasil een stop op de opvang 
van deze illegale families aan en schenden hiermee 
hun eigen opvangwet en het IVRK. Begin mei heeft 
Fedasil zelfs te kennen dat zij van de wachtlijst voor 
opvang in een federaal opvangcentrum worden 
geschrapt en schuift de verantwoordelijkheid van 
zich af. 
 
Politiek geraakt de kwestie niet opgelost. 
Turtelboom verwacht van Arena dat zij een 
samenwerkingsprotocol tekent om een terugkeer te 
organiseren vanuit de centra, maar Arena wil eerst 
weten wie er geregulariseerd zal worden. 
 
Het is belangrijk om te benadrukken dat de 
opvangcrisis niet het gevolg is van een stijgend 
aantal asielzoekers. Het aantal asielaanvragen 
daalde immers na de hervorming van de 
opvangwet. De opvangcrisis is wel het gevolg van 
het feit dat het Belgisch opvangnetwerk niet 
voorbereid was op de hervorming. Minister 
Turtelboom, die een ‘aanzuigeffect’ wil vermijden 
met het uitstellen van haar omzendbrief 
regularisatie, zorgt ondertussen voor een 
‘kleefeffect’ bij uitgeprocedeerde asielzoekers. Deze 
zijn niet geneigd België te verlaten omdat zij hopen 
binnenkort toch een toekomstperspectief te krijgen. 
De twee bevoegde ministers hielden alletwee het 
been stijf, gedreven door politieke motieven.  
 
 
4. Opvangcrisis is een feit 
 

De opvang van illegale families die een positief 
advies hebben van het OCMW, met andere woorden 
waarvan de behoeftigheid is vastgesteld, verloopt in 
de praktijk dus niet meer zo soepel sinds april 2009. 
Als reactie op het dichtslibben van het 
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opvangnetwerk heeft Fedasil beslist om deze groep 
niet langer op te vangen, ook al zijn zij daartoe 
wettelijk verplicht. De enige reactie die wordt te 
kennen gegeven is de volgende: “Omwille van de 
actuele verzadiging  van het opvangnetwerk het 
Agentschap zich in een situatie van overmacht 
bevindt waardoor het onmogelijk is om een gunstig 
antwoord te formuleren op uw aanvraag tot 
huisvesting van de familie.” 
 
Meeting en Beweging voor Kinderen zonder 
Papieren stapten met enkele dakloze families naar 
de Arbeidsrechtbank van Brussel begin mei 2009. 
Zij dagvaardden Fedasil en het OCMW Brussel. In de 
eerste zitting van de kortgedingprocedure nam de 
rechter de voorlopige maatregel dat de gezinnen 
onmiddellijk opvang moesten krijgen op straffe van 
een dwangsom van 250 euro per persoon per dag. 
Niemand, ook de gedagvaarde partijen niet, 
betwistten dat deze gezinnen recht hebben op 
opvang. Deze uitspraak creëerde een precedent 
voor vele rechtszaken die erop volgden. De tweede 
rechtszaak hield verband met interne instructies 
van Fedasil om Europese illegale families uit de 
opvangstructuur te zetten. 
 
Vanaf 30 juni 2009 kregen de opvangcentra immers 
van Fedasil bovendien de instructie van de directie, 
in antwoord op de opvangcrisis, om 
uitgeprocedeerde gezinnen uit nieuwe EU-lidstaten 
(toegetreden in 2004) buiten te zetten. Ondertussen 
gaan er ook stemmen op om het asielrecht voor EU-
burgers af te gaan schaffen. België is inmiddels het 
enige land waar dit asielrecht nog geldt. Dit zal 
onvermijdelijk schrijnende taferelen gaan 
veroorzaken op het vlak van opvang.  
 
In juli 2009 heeft er een machtswissel plaats op de 
bevoegde ministeries om de volledig vastgelopen 
onderhandelingen inzake asiel en migratie nieuw 
leven in te blazen.  
Philippe Courard (PS)werd aangesteld als 
staatssecretaris voor Maatschappelijke Integratie en 
Melchior Wathelet (CdH) staatssecretaris voor Asiel 
en Migratie. De criteria voor regularisatie van 
mensen zonder papieren kwamen er binnen enkele 
dagen. Nieuwe regelgeving inzake gezinshereniging, 
huwelijk en nationaliteitsverwerving volgde ook 
snel. Een doorbraak in de aanpak van de 
aanslepende opvangcrisis bleef echter uit.  
 
In januari 2010 werd er een commissaris 
aangesteld bij Fedasil om tegen het einde van het 
jaar duizenden nieuwe plaatsen te creëren.  
 
 
5. Kinderen al meer dan een jaar op straat  

 
In mei 2010 verblijven er 149 illegale gezinnen 

binnen de structuren van Fedasil, dit komt overeen 

met 574 personen. In de periode van januari 2010 
tot eind april 2010 telt men 100 beslissingen tot 
weigering om opvang te verlenen. Dit cijfer is 
bovendien allerminst realistisch want Fedasil 
vermeldt hier niet de niet-toewijzing van opvang 
aan families in illegaal verblijf die of geen antwoord 
kregen of niet werden doorgestuurd door het 
OCMW die hiermee anticipeert op de verzadiging 
van het netwerk. 
Meer dan een jaar na het uitbreken van de 
opvangcrisis zien we nog altijd geen verbetering 
van de situatie. Integendeel. Kinderen zonder 
papieren en hun ouders worden volledig aan hun lot 
overgelaten zonder uitzicht op opvang en 
begeleiding. De ‘crisis’ heeft met andere woorden 
een structurele dimensie aangenomen. Meeting is 
erg bezorgd over deze ontwikkeling omdat het recht 
op opvang van minderjarigen simpelweg wordt 
afgebroken door een noodmaatregel een permanent 
karakter te geven.  
 
Nog steeds zien families zich nog bijna iedere week 
genoodzaakt om rechtszaken op te starten tegen 
Fedasil om een onbetwistbaar recht af te dwingen. 
Het is immers tot op dit ogenblik het enige 
instrument dat de illegale families in handen 
hebben om hun recht te laten gelden, een recht dat 
desalniettemin door verschillende wettelijke 
bepalingen verankerd is.  
 
Meeting hoopt dan ook met dit achtergronddossier 
de aandacht te kunnen vestigen op deze schrijnende 
problematiek en de situatie voor de kinderen in een 
gezin in een precaire verblijfssituatie te verbeteren 
en tot een menswaardig niveau te tillen. Hun 
rechten moeten gevrijwaard worden, hier kan geen 
discussie over bestaan. De praktijk staat hier op dit 
moment mijlenver vandaan, dit heeft het dossier 
omstandig uitgelegd, en directe maatregelen zijn 
noodzakelijk. We kunnen niet toestaan dat kinderen 
in een erg kwetsbare situatie nog een nacht op 
straat moeten doorbrengen. 
 

 
 
 
 
 
 
 
Dit dossier werd samengesteld door: 
 
Meeting 
Locquenghienstraat 19 
1000 Brussel 
Tel. 02/502.11.40 
Tel. 02/219.83.30 (tijdens permanenties) 
E-mail: linkmeeting@belgacom.net 
Web: www.linkbrussel.be/meeting

mailto:linkmeeting@belgacom.net
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Bijlage 

 
 

Wettelijke bepalingen 
 
In onderstaande drie items worden de belangrijkste 
wettelijke bepalingen (of extracten hieruit) op een 
rijtje gezet ten einde het juridisch kader voor de 
opvang van  begeleide minderjarige vreemdelingen 
te schetsen. 

 
 

a. Internationaal verdrag inzake de rechten 
van het kind 

 
Met de ondertekening van het ´Internationaal 

verdrag inzake de rechten van het kind´ (IVRK) 
heeft België zich ondermeer tot volgende 
bepalingen geëngageerd (selectie in het licht van de 
relevantie voor het opvangbeleid): 
 
 Art. 2: Recht op non-discriminatie 

voornamelijk, recht om beschermd te worden 
tegen alle vormen van discriminatie of 
bestraffing op grond van de status van zijn 
ouders, wettige voogden of familieleden. 

 Art. 3: Het principe van het hoger belang van 
het kind 

 Art. 4: Recht op samenwonen met de ouders 
 Art. 16: Recht op bescherming van de privacy 

met inbegrip van het verbod van willekeurige of 
onrechtmatige inmenging in het privéleven, het 
gezinsleven, de woning of correspondentie, 
noch van enige onrechtmatige aantasting van 
eer en goede naam 

 Art. 28: Recht op onderwijs, op basis van 
gelijke kansen 

 
 
b. Koninklijk besluit van 24 juni 2004 

 
Koninklijk besluit van 24 juni 2004 tot bepaling 
van de voorwaarden en de modaliteiten voor 
het verlenen van materiële hulp aan een 
minderjarige vreemdeling die met zijn ouders 
illegaal in het rijk verblijft (extract) 
 
HOOFDSTUK 1. - Definities. 
 
Art. 1: Voor de toepassing van dit besluit wordt 
verstaan onder : 
- " het Agentschap ": het Federaal Agentschap voor 
de Opvang van Asielzoekers; 
- " het OCMW " : het openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn. 
 
HOOFDSTUK 2. - Voorwaarden. 
 
Art. 2: Met het oog op het bekomen van materiële 

hulp zoals bedoeld in artikel 57, § 2,    tweede lid, 
van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de 
openbare centra voor maatschappelijk welzijn, 
moet een aanvraag worden ingediend bij het OCMW 
van de gewoonlijke verblijfplaats van de 
minderjarige, hetzij door de minderjarige zelf, hetzij 
door minstens één van zijn beide ouders die in zijn 
naam de aanvraag indient (of door elke persoon die 
daadwerkelijk het ouderlijk gezag uitoefent). <KB 
2006-07-01/69, art. 1, 002; Inwerkingtreding : 03-
08-2006> 
 
Art. 3: <KB 2006-07-01/69, art. 2, 002; 
Inwerkingtreding : 03-08-2006> Het O.C.M.W. gaat 
op basis van een sociaal onderzoek na of alle 
wettelijke voorwaarden vervuld zijn. Inzonderheid 
gaat het na of : 
 het kind jonger is dan 18 jaar; 
 het kind en zijn ouders, of de personen die 

daadwerkelijk het ouderlijk gezag uitoefenen, 
illegaal op het grondgebied verblijven; 

 de verwantschapsband of het ouderlijk gezag 
bestaat; 

 het kind behoeftig is; 
 de ouders of de personen die daadwerkelijk 

het ouderlijk gezag uitoefenen hun 
onderhoudsplicht niet nakomen of niet in staat 
zijn na te komen. 

 
Art. 4: Het OCMW neemt een beslissing ten laatste 
één maand na ontvangst van de aanvraag. (Wanneer 
de voorwaarden vervuld zijn, deelt het O.C.M.W. de 
aanvrager mee dat hij materiële hulp kan bekomen 
in een federaal opvangcentrum. Deze hulp houdt 
rekening met zijn specifieke situatie en bestaat uit 
huisvesting in gemeenschapsverband, voeding, 
sociale en medische begeleiding, hulp bij vrijwillige 
terugkeer en waarborgt het recht op onderwijs.) 
<KB 2006-07-01/69, art. 3, 002; Inwerkingtreding : 
03-08-2006> (De aanvrager verbindt zich 
schriftelijk om al dan niet de voorgestelde materiële 
hulp te aanvaarden.) <KB 2006-07-01/69, art. 3, 
002; Inwerkingtreding : 03-08-2006> Het OCMW 
deelt de beslissing zo snel mogelijk en ten laatste 
binnen 8 dagen na de beslissing mee aan de 
minderjarige of aan de ouders (of aan de personen 
die daadwerkelijk het ouderlijk gezag uitoefenen) 
bij aangetekende zending of tegen ontvangstbewijs. 
<KB 2006-07 01/69, art. 3, 002; Inwerkingtreding : 
03-08-2006> Indien de aanvrager zich schriftelijk 
verbindt om (een voorstel van huisvesting) in een 
centrum te aanvaarden, wordt het Agentschap 
binnen dezelfde termijn door het OCMW op de 
hoogte gebracht van de beslissing tot toekenning 
van het recht zoals bedoeld in artikel 2. <KB 2006-
07-01/69, art. 3, 002; Inwerkingtreding : 03-08-
2006> (Om een opvangcentrum toegewezen te 
krijgen, moet de aanvrager zich aanmelden bij het 
Agentschap.) <KB 2006-07-01/69, art. 3, 002; 

http://www.cass.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=19&imgcn.y=6&DETAIL=2004062430%2FN&caller=list&row_id=1&numero=2&rech=5&cn=2004062430&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&ddda=2004&tri=dd+AS+RANK+&dddj=24&dddm=06&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dd+%3D+date%272004-06-24%27#LNKR0001
http://www.cass.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=19&imgcn.y=6&DETAIL=2004062430%2FN&caller=list&row_id=1&numero=2&rech=5&cn=2004062430&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&ddda=2004&tri=dd+AS+RANK+&dddj=24&dddm=06&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dd+%3D+date%272004-06-24%27#LNK0002
http://www.cass.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=19&imgcn.y=6&DETAIL=2004062430%2FN&caller=list&row_id=1&numero=2&rech=5&cn=2004062430&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&ddda=2004&tri=dd+AS+RANK+&dddj=24&dddm=06&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dd+%3D+date%272004-06-24%27#Art.3
http://www.cass.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=19&imgcn.y=6&DETAIL=2004062430%2FN&caller=list&row_id=1&numero=2&rech=5&cn=2004062430&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&ddda=2004&tri=dd+AS+RANK+&dddj=24&dddm=06&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dd+%3D+date%272004-06-24%27#Art.4
http://www.cass.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=19&imgcn.y=6&DETAIL=2004062430%2FN&caller=list&row_id=1&numero=2&rech=5&cn=2004062430&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&ddda=2004&tri=dd+AS+RANK+&dddj=24&dddm=06&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dd+%3D+date%272004-06-24%27#Art.3
http://www.cass.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=19&imgcn.y=6&DETAIL=2004062430%2FN&caller=list&row_id=1&numero=2&rech=5&cn=2004062430&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&ddda=2004&tri=dd+AS+RANK+&dddj=24&dddm=06&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dd+%3D+date%272004-06-24%27#Art.5
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Inwerkingtreding : 03-08-2006> 
 
Art. 5: (opgeheven) <KB 2006-07-01/69, art. 4, 
002; ED : 03-08-2006> 
 
Art. 6: Het voordeel van de materiële steun 
verleend door het Agentschap vervalt indien de 
minderjarige zich niet (bij het Agentschap) 
aanmeldt binnen 30 dagen hetzij vanaf de datum 
van afgifte ter post van de aangetekend brief 
waarmee de beslissing wordt meegedeeld, hetzij 
vanaf de datum van het ontvangstbewijs van de 
beslissing. <KB 2006-07-01/69, art. 5, 002; 
Inwerkingtreding : 03-08-2006> 
 
HOOFDSTUK 3. - Modaliteiten. 
 
Art. 7: <KB 2006-07-01/69, art. 6, 002; 
Inwerkingtreding : 03-08-2006> Binnen de drie 
maanden na hun aankomst in het door het 
Agentschap aangeduid federaal opvangcentrum, 
wordt er met de minderjarige en de 
persoon/personen die hem/haar begeleiden een 
sociaal begeleidingsproject opgesteld aangaande 
ofwel het onderzoek van de wettelijke procedures 
die een eind kunnen stellen aan hun illegale verblijf, 
ofwel de hulp bij vrijwillige terugkeer. 
 
Art. 8: Onze Minister bevoegd voor 
Maatschappelijke Integratie is belast met de 
uitvoering van dit besluit. 
 
 
3. Opvangwet 

 
Wet van 12 januari 2007 betreffende de opvang 
van asielzoekers en van bepaalde andere 
categorieën van vreemdelingen (kortweg: 
Opvangwet)1 
 
(extract) 
 
TITEL III. - Toepassingsgebied 
HOOFDSTUK I. - De materiële hulp 
 
Art. 6 § 2. Het recht op materiële hulp geldt 
eveneens voor de personen bedoeld in artikel 60 
van deze wet. 
Art. 60. Het Agentschap is belast met de toekenning 
van de materiële hulp aan minderjarigen die illegaal 
met hun ouders op het grondgebied verblijven en 
van wie de staat van behoeftigheid door een 
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn is 

                                                           
1 
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?langu
age=nl&caller=summary&pub_date=2007-05-
07&numac=2007002066 
 

vastgesteld, wanneer de ouders niet in staat zijn om 
hun onderhoudsplicht na te komen. Deze materiële 
hulp wordt toegekend binnen de opvangstructuren 
die door het Agentschap worden beheerd. 
De Koning bepaalt de nadere regels van de 
toekenning van deze materiële hulp. 
 
BOEK III. - BEPALINGEN BETREFFENDE DE 
MATERIELE HULP TOEGEKEND AAN 
BEGUNSTIGDEN VAN DE OPVANG 
TITEL I. - Rechten en plichten van de 
begunstigden van de opvang 
HOOFDSTUK I. - Algemene bepalingen 
Afdeling I. - Informatie 
 
Art. 15. Het Agentschap of de partner ziet erop toe 
dat de begunstigde van de opvang toegang heeft tot 
sociale tolk- en vertaaldiensten in het kader van de 
uitoefening van zijn rechten en plichten zoals deze 
in deze wet worden beschreven. 
Het Agentschap of de partner kan overeenkomsten 
afsluiten met diensten of organisaties die 
gespecialiseerd zijn op het vlak van sociaal tolk- en 
vertaalwerk. 
 
Afdeling II. ɀ Huisvesting 
 
Art. 16. De begunstigde van de opvang wordt in een 
collectieve of individuele opvangstructuur 
gehuisvest. 
 
Art. 17. De Koning legt de normen vast waaraan de 
opvangstructuren moeten beantwoorden, zowel 
inzake kwaliteit als inzake infrastructuur, alsook de 
nadere regels van de controle door het Agentschap 
van de naleving van deze normen. 
 
Art. 18. In afwijking van de artikelen 20 en 21 
alsook van de artikelen 30 tot 35 kan de 
begunstigde van de opvang, wanneer de normaal 
beschikbare opvangcapaciteit tijdelijk uitgeput is, 
gehuisvest worden in een noodopvangstructuur. In 
dat geval geniet hij een beperkte maatschappelijke 
begeleiding. In ieder geval mag het verblijf in een 
dergelijke structuur niet langer dan tien dagen 
duren en wordt er voorzien in de fundamentele 
noden van de begunstigde van de opvang. Deze 
laatste omvatten de volledige bijstand die nodig is, 
en onder meer voedsel, huisvesting, toegang tot een 
sanitaire uitrusting en de medische begeleiding 
zoals beschreven in de artikelen 23 tot 29. 
 
Art. 19. De Koning bepaalt het stelsel en de 
werkingsregels die van toepassing zijn op de 
opvangstructuren. De uitvoeringsmodaliteiten 
worden vastgelegd in een huishoudelijk reglement 
dat door de minister wordt opgesteld. Er wordt 
over gewaakt dat de begunstigde van de opvang 
hiervan een goed en volledig begrip heeft. 
 

http://www.cass.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=19&imgcn.y=6&DETAIL=2004062430%2FN&caller=list&row_id=1&numero=2&rech=5&cn=2004062430&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&ddda=2004&tri=dd+AS+RANK+&dddj=24&dddm=06&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dd+%3D+date%272004-06-24%27#Art.4
http://www.cass.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=19&imgcn.y=6&DETAIL=2004062430%2FN&caller=list&row_id=1&numero=2&rech=5&cn=2004062430&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&ddda=2004&tri=dd+AS+RANK+&dddj=24&dddm=06&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dd+%3D+date%272004-06-24%27#Art.6
http://www.cass.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=19&imgcn.y=6&DETAIL=2004062430%2FN&caller=list&row_id=1&numero=2&rech=5&cn=2004062430&la=N&chercher=t&language=nl&trier=afkondiging&choix1=EN&choix2=EN&ddda=2004&tri=dd+AS+RANK+&dddj=24&dddm=06&nl=n&set1=SET+TERM_GENERATOR+%27word%21ftelp%2Flang%3Ddutch%2Fbase%2Froot%2Fderive%2Finflect%27&set3=set+character_variant+%27dutch.ftl%27&fromtab=wet&sql=dd+%3D+date%272004-06-24%27#Art.5
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Art. 20. Tijdens zijn verblijf in een opvangstructuur 
heeft de begunstigde van de opvang recht op de 
eerbiediging van zijn privé-leven en gezinsleven, op 
eerbiediging van zijn overtuigingen, om deel te 
nemen aan de organisatie van het 
gemeenschapsleven in de opvangstructuur, om te 
communiceren met zijn familie, zijn raadsman, de 
vertegenwoordigers van het Hoog Commissariaat 
voor de Vluchtelingen van de Verenigde Naties en 
de verenigingen die de opvang van vreemdelingen 
en het verdedigen van hun rechten tot doel hebben. 
De materiële hulp wordt georganiseerd met respect 
voor het beginsel van neutraliteit jegens filosofische 
en religieuze overtuigingen van de begunstigden 
van de opvang binnen de opvangstructuur. 
 
Art. 21. De raadslieden van de begunstigden van de 
opvang, de vertegenwoordigers van het Hoog 
Commissariaat voor de Vluchtelingen van de 
Verenigde Naties en de NGO's die in naam van het 
Hoog Commissariaat voor de Vluchtelingen 
handelen, krijgen toegang tot de collectieve 
opvangstructuren, ten einde bijstand te bieden aan 
de begunstigden van de opvang. 
De Koning kan deze toegang slechts beperken om de 
veiligheid van de collectieve opvangstructuren en 
van de lokalen alsook van de begunstigden van de 
opvang te verzekeren. 
In de collectieve opvangstructuur is er in een lokaal 
voorzien dat het vertrouwelijk karakter waarborgt 
van de gesprekken die er plaatsvinden. 
 
Afdeling III. - Evaluatie 
 
Art. 22. § 1. Gedurende de dertig dagen die volgen 
op de toewijzing van zijn verplichte plaats van 
inschrijving wordt de persoonlijke situatie van de 
begunstigde van de opvang onderzocht om uit te 
maken of de opvang aangepast is aan zijn specifieke 
noden. Indien dit niet zo blijkt te zijn, kan er worden 
overgegaan tot een wijziging van de verplichte 
plaats van inschrijving. 
§ 2. Met het oog hierop wordt tijdens het onderzoek 
van de persoonlijke situatie van de begunstigde van 
de opvang met name gepeild naar niet onmiddellijk 
zichtbare tekenen van een eventuele 
kwetsbaarheid, zoals in het geval van personen die 
folteringen hebben ondergaan of aan andere 
ernstige vormen van psychologisch, fysiek of 
seksueel geweld werden blootgesteld. 
§ 3. De evaluatie van de persoonlijke situatie van de 
begunstigde van de opvang wordt gedurende het 
hele verblijf in de opvangstructuur voortgezet. 
§ 4. De Koning bepaalt de nadere regels van deze 
evaluatie. 
 
Afdeling IV. - Medische, 
psychologische,maatschappelijke begeleiding en 
juridische hulp 
Onderafdeling I. - Medische begeleiding 

 
Art. 23. De begunstigde van de opvang heeft recht 
op de medische begeleiding die noodzakelijk is om 
een leven te kunnen leiden dat beantwoordt aan de 
menselijke waardigheid. 
 
Art. 24. Onder medische begeleiding worden de 
medische hulpverlening en verzorging verstaan, 
ongeacht of zij opgenomen zijn in de nomenclatuur 
zoals voorzien in artikel 35 van de gecoördineerde 
wet betreffende de verplichte verzekering voor 
geneeskundige verzorging en uitkeringen van 14 
juli 1994, of tot het dagelijkse leven behoren. De 
Koning bepaalt, bij een besluit vastgesteld na 
overleg in de Ministerrraad, enerzijds de medische 
hulp en verzorging die in genoemde nomenclatuur 
opgenomen zijn, maar niet aan de begunstigde van 
de opvang verzekerd worden omdat zij manifest 
niet noodzakelijk blijken te zijn, en anderzijds, de 
medische hulp en verzorging die tot het dagelijkse 
leven behoren en, hoewel niet opgenomen in 
genoemde nomenclatuur, wel verzekerd worden 
aan de begunstigde van de opvang. 
 
Art. 25. § 1. Het Agentschap is bevoegd om de 
medische begeleiding, zoals bedoeld in artikel 23, te 
verzekeren ten behoeve van de begunstigde van de 
opvang en dit ongeacht de opvangstructuur waarin 
hij wordt opgevangen, met uitzondering van de 
opvangstructuur beheerd door de partner zoals 
bedoeld in artikel 64. 
§ 2. Met het oog hierop waarborgt elke 
opvangstructuur aan de begunstigde van de opvang 
de effectieve toegang tot een medische begeleiding. 
§ 3. Deze medische begeleiding wordt verleend 
onder de verantwoordelijkheid van een arts die zijn 
professionele onafhankelijkheid ten aanzien van de 
directeur of de verantwoordelijke van de 
betreffende structuur behoudt. 
§ 4. De asielzoeker die niet verblijft in de 
opvangstructuur die hem aangewezen werd als 
verplichte plaats van inschrijving, kan een medische 
begeleiding krijgen die wordt verzekerd door het 
Agentschap. 
§ 5. De begunstigde van de opvang kan bij het 
Agentschap een beroep indienen overeenkomstig 
artikel 47 tegen een beslissing van de arts van de 
opvangstructuur met betrekking tot het 
verstrekken van medische begeleiding die niet 
wordt beschouwd als vereist om een leven te 
kunnen leiden dat beantwoordt aan de menselijke 
waardigheid. 
 
Art. 26. Het Agentschap of de partner kan, 
overeenkomstig de nadere regels die door de 
Koning bepaald zijn, overeenkomsten afsluiten met 
instellingen voor gezondheidszorg om de 
voorwaarden vast te leggen voor de terugbetaling 
van de medische, farmaceutische en andere kosten 
die ontstaan door het verstrekken van zorg aan de 
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begunstigde van de opvang. 
 
Art. 27. Er wordt één enkel medisch dossier 
bijgehouden en bewaard in de collectieve 
opvangstructuur die als verplichte plaats van 
inschrijving is toegewezen. 
In geval van toewijzing van de verplichte plaats van 
inschrijving overeenkomstig artikel 11, § 2, en 
wijziging van deze verplichte plaats van inschrijving 
overeenkomstig artikel 12, wordt dit dossier 
overgezonden aan de nieuwe plaats van 
inschrijving. 
 
Art. 28. Indien de gezondheidstoestand van de 
begunstigde van de opvang het rechtvaardigt en op 
advies van de behandelende arts, kan het 
Agentschap zijn verplichte plaats van inschrijving 
wijzigen of opheffen, overeenkomstig artikelen 12 
en 13. 
 
Art. 29. De begunstigde van de opvang kan om 
redenen van volksgezondheid aan een verplicht 
medisch onderzoek onderworpen worden. 
 
Onderafdeling II. - Psychologische begeleiding 
 
Art. 30. De noodzakelijke psychologische 
begeleiding wordt aan de begunstigde van de 
opvang verzekerd. Met het oog hierop kan het 
Agentschap of de partner, overeenkomstig de 
nadere regels bepaald door de Koning, 
overeenkomsten afsluiten met gespecialiseerde 
instanties en instellingen. 
 
Onderafdeling III. - Maatschappelijke 
begeleiding 
 
Art. 31. § 1. De begunstigde van de opvang heeft 
recht op een geïndividualiseerde en permanente 
maatschappelijke begeleiding verstrekt door een 
maatschappelijk werker gedurende de volledige 
duur van zijn verblijf in de opvangstructuur.Hiertoe 
waarborgt iedere opvangstructuur aan de 
begunstigde van de opvang een effectieve toegang 
tot een sociale dienst en wijst hem een 
maatschappelijk werker als referentiepersoon aan. 
§ 2. De maatschappelijke begeleiding bestaat onder 
meer uit het informeren van de begunstigde van de 
opvang over de toegang tot de materiële hulp en 
haar concrete uitwerking, over het dagelijks leven 
in een opvangstructuur, over de activiteiten 
waartoe hij toegang heeft, over de fases van de 
asielprocedure met inbegrip van de eventuele 
jurisdictionele beroepen en de gevolgen van de 
daden die hij in dit verband stelt alsook over de 
inhoud en het belang van de programma's van 
vrijwillige terugkeer. De maatschappelijke 
begeleiding bestaat er eveneens uit de begunstigde 
van de opvang te begeleiden bij de uitvoering van 
zijn administratieve handelingen, meer bepaald 

deze die gesteld worden in het kader van de 
overgang van de materiële hulp naar de 
maatschappelijke hulp die wordt verleend door de 
openbare centra voor maatschappelijk welzijn. 
§ 3. De opdrachten van de maatschappelijk werker 
bestaan er onder meer uit de begunstigde van de 
opvang te helpen bij het te boven komen en 
verbeteren van de noodsituaties waarin hij zich 
bevindt. Hiertoe verstrekt hij de informatie, 
raadgevingen en verzekert hij de maatschappelijke 
begeleiding aan de betrokkene, eventueel door hem 
door te verwijzen naar externe diensten. De 
opdrachten van de maatschappelijk werker 
omvatten eveneens de evaluatie van de specifieke 
behoeften van de begunstigde van de opvang en, 
desgevallend, het voorstel tot wijziging van de 
verplichte plaats van inschrijving. 
De Koning bepaalt de kwalificaties van de 
maatschappelijk werker. 
 
Art. 32. Er wordt een sociaal dossier opgesteld 
waartoe de begunstigde van de opvang toegang 
heeft en dat actueel gehouden wordt door de 
maatschappelijk werker. 
In geval van toewijzing van de verplichte plaats van 
inschrijving overeenkomstig artikel 11, § 2, en 
wijziging van deze verplichte plaats van inschrijving 
overeenkomstig artikel 12, wordt dit dossier 
overgezonden aan de nieuwe plaats van 
inschrijving. 
Een kopie van het sociaal dossier wordt aan de 
begunstigde van de opvang gegeven indien deze 
daarom verzoekt. 
 
Onderafdeling IV. - Juridische hulp 
 
Art. 33. Het Agentschap of de partner ziet erop toe 
dat de begunstigde van de opvang effectief toegang 
heeft tot juridische eerstelijns- en 
tweedelijnsbijstand, zoals bedoeld in de artikels 
508/1 tot 508/23 van het Gerechtelijk wetboek. 
Hiertoe kan het Agentschap of de partner 
overeenkomsten afsluiten met verenigingen die het 
verdedigen van de rechten van vreemdelingen tot 
doel hebben, of met bureaus voor juridische 
bijstand. 
 
Afdeling V. - Dagvergoeding en 
gemeenschapsdiensten 
 
Art. 34. De begunstigde van de opvang die verblijft 
in een opvangstructuur heeft recht op een 
dagvergoeding. Het Agentschap of de partner 
organiseert, voor de opvangstructuren, de betaling 
van een dagvergoeding die per week en per persoon 
wordt vastgelegd. 
Onverminderd de mogelijkheid voor begunstigden 
van de opvang om vrijwilligerswerk te verrichten 
overeenkomstig de wet van 3 juli 2005 betreffende 
de rechten van vrijwilligers, organiseert het 
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Agentschap of de partner eveneens het verrichten 
van gemeenschapsdiensten door de begunstigden 
van de opvang in de collectieve opvangstructuren. 
Onder gemeenschapsdienst wordt elke prestatie 
verstaan die door de begunstigde van de opvang 
wordt verricht in de collectieve structuur ten 
voordele van de gemeenschap van de begunstigden 
van de opvang die in de betreffende 
opvangstructuur verblijven of in het kader van een 
activiteit die door of in samenwerking met 
voornoemde structuur georganiseerd wordt en die 
bijdraagt tot de integratie van de opvangstructuur 
in de lokale omgeving en waarvoor de begunstigde 
van de opvang een verhoging van zijn 
dagvergoeding uitbetaald kan krijgen. Het 
verrichten van de gemeenschapsdienst wordt niet 
als een arbeidsovereenkomst of een 
arbeidsprestatie beschouwd en de toekenning van 
de verhoging van de dagvergoeding wordt evenmin 
als een bezoldiging gezien. 
De verhoging van de dagvergoeding van de 
begunstigde van de opvang wordt berekend op 
basis van een forfaitair tarief dat vastgelegd wordt 
door de collectieve opvangstructuur en dat varieert 
naargelang van de aard van de prestatie. Dit 
forfaitaire tarief wordt voorafgaandelijk 
goedgekeurd door het Agentschap. De prestaties 
worden vrijwillig verricht door de begunstigden van 
de opvang onder toezicht van een personeelslid van 
de collectieve opvangstructuur. Het betreffende 
personeelslid wordt hiertoe aangesteld door zijn 
meerdere en ziet erop toe dat de begunstigden van 
de opvang gelijke kansen krijgen om deel te nemen 
aan de gemeenschapsdiensten. De identiteit van de 
betrokken personeelsleden wordt meegedeeld aan 
het Agentschap. De Koning legt de bedragen vast 
van de dagvergoeding en het maandelijks 
maximumbedrag van de verhoging ervan in functie 
van de geleverde gemeenschapsdiensten, evenals de 
voorwaarden voor de uitvoering van de 
gemeenschapsdiensten. 
 
Afdeling VI. - Opleidingen 
 
Art. 35. Onverminderd de naleving van de regels 
inzake de toegang tot beroepsopleidingen worden 
er cursussen en opleidingen voorgesteld aan de 
begunstigde van de opvang die door de 
opvangstructuur of door derden georganiseerd 
worden. 
 
HOOFDSTUK II. - Specifieke bepalingen 
betreffende kwetsbare personen en 
minderjarigen 
 
Afdeling I. - Algemene bepalingen 
 
Art. 36. Om tegemoet te komen aan de specifieke 
behoeften van kwetsbare personen zoals 
minderjarigen, niet-begeleide minderjarigen, 

alleenstaande ouders vergezeld van minderjarigen, 
zwangere vrouwen, personen met een handicap, 
slachtoffers van mensenhandel, slachtoffers van 
geweld of foltering of ouderen, sluit het Agentschap 
of de partner overeenkomsten af met 
gespecialiseerde instellingen of verenigingen. 
Indien de begunstigde van de opvang in één van 
deze instellingen of bij één van deze verenigingen 
gehuisvest wordt, zal het Agentschap of de partner 
erop toezien dat de administratieve en sociale 
opvolging vanuit de plaats die als verplichte plaats 
van inschrijving toegewezen is, verzekerd blijft en 
dat de materiële hulp gewaarborgd is. 
 
Afdeling II. - De minderjarigen 
 
Art. 37. Bij alle beslissingen met betrekking tot de 
minderjarige primeert het hoogste belang van de 
minderjarige. 
 
Art. 38. De minderjarige wordt gehuisvest bij zijn 
ouders of bij de persoon die het ouderlijk gezag of 
de voogdij over hem uitoefent op grond van de wet 
die van toepassing is overeenkomstig artikel 35 van 
de wet van 16 juli 2004 houdende het Wetboek van 
internationaal privaatrecht. 
 
 


